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RESOLUCIONES 3200 _
"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO BE CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante tz Resplucidn No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferids
per |a Secretaria Ristrital de Ambiente, y en uso de las facultades legales, en especial las conferidas en la
Ley 99 de 1993, en el Decreto 2611 de 1974, en el Pecreto 1608 de 1978, en los Decretos Digtritales 561 y

‘ 562 de 2006 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memorando con radicado Ne. 2008IE10864 del 07 de julio de 2008, el
sefiar Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de interventor del contrate No. 676 de 2007,
suscrito por la Secretaria Distrital de Ambiente con el Consercio -CPM-, para la Operacién
de las Oficinas de Enface de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y
el Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite a la Direccién Legal Ambiental,
Acta de Incautacion No. 971 del 27 de mayo de 2008, en la que s consigna &l decamiso
de un (1) espécimen de fauna silvestre de la especle Lora Real (Amazona Ochrocephala),
al sefior Richar Daniel Paspuel Diaz, identificado con cedula de ciudadania No. 87.218.349
de Ipiales ~Narlfio-, por no presentar salvoconducte de movilizacion,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracidn constitucional que la carta de 1991 otorgo al tratamiento de !os recursos
naturales en Colombia, como axiomas reguladores y contenides en Jas preceptivas
concordadas en sus articulos 8, 79 y 80, propugnan por la conselidacidn de preceptos
orientados en la proteccién, prevencién, conservacién, aprovechamiento y uso de todo
compenente natural, asignando a! Estade y sus conciudadanes, imperativos vinculantes
para su manejo y administracion, cuya finalidad se concreta en Impedir y controlar |a
produceidn de dafgs, perjuicios y deterlore ambiantal.

Con anterioridad a la expedicién del Estatuto Superior de 1991, en la Legislacion
Colombiana ya se encontraban previstos principlos y politicas medioambientales estatuidas
en el Codigo Nacienal de Recursos Naturales y de Proteccién. del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, conciblende de manera primigenia conceplos de
preservacidn, restauracién, conservacién, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacién de
los rectirsos naturales,
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En la Codificacidn del precitado Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
componentes raturales ebjeto de regulacién, para lo cuai se contempla en 8l rumeral B
de! literal a) del articulo 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos
naturales.

El acépite que slstomatiza 1as normas generales para el recurso de fauna silvestre por el
Recretp 2811 de 1974, se contempla en su capitulo III “DE [AS FAGULTABRES DE LA
ADMINISTRACION”, prescribiendo en el literal d) del articule 258, la vigllancia por I8
adecuada conservacion de la fauna silvestre,

Para cencreter [as dispesiciones de la Codificacidn de los Recurses Naturales, el Decreto
1608 de 1978, reglamanta en materia el racurso de fauna silvestre, y especialmente se
reflere en su titulp VI “OF L4 MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTRE“ v que en su articulo 196 exige como requisito la solicitud tramite y
otorgamiente del respectivo salvoconducto para quien pretenda el transporte de
individuos silvestres, restringiendo su validez, para un solo use, y limitado en el tiempo
segin lo indicado por este.

En el mismo sentido, el Ministerie del Medlio Ambiente, mediante la Resolucidn No. 438 de
2001, en su articulo 29 en cuantp al émbito de aplicacion de |a referida nerma, establece
la regulacién del Salvoeonducto Unico Nacional para fa movilizacidn de especimenes de 18
Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas deserrolladas per el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de fauna
silvestre en €l territorio naclonal,

Segun el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a lag Auteridades
Ambientales Terrlteriales la facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
policia, v 1as sanclones dispuestas en |a Ley, cuando se evidencle (a trasgresidn a las
normas de regulacién y proteccién ambiental y maneje de los recursos Raturales
renovables, otorgande la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicios
inferidos.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta la diligencla de incautacién del 27 de
maya de 2008, de un (1) espécimen de fauna silvestre de la especie Lora Real (Amazona
Ochrocephala), cuyo decomiso provino por carecer del salvoconducto de movllizacién gue
ampara esas especies, por lo tanto, este Despacho encuentra procedente, iniclar
investigacion administrativa de cardcter ambiental, y formular pliego de cargo al sefior
Richar Daniel Paspuel Diaz, por el presunte incumplimiento del articulo 196 del Decreto
1608 de 1978, y e! articulo 2 de la Resolucidn 438 de 2001, ' N
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Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé gue la infraccidn de la normatividad
ambiental serdn susceptibles de ser valoradas & través de un procedimiento que legre
determinar la ecurrencia 6 no de responsabilidad amblental; as por esto gue el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso
sancionatorip especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas amblentales son de orden publice y no pueden ser
obieto de transacecidn o ranuRcia a su aplicacién por las autoridades ambientales e per los
particulares, y que en |3 actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificade ©
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las Investigaciones
respectivas en materia ambiental, as/ come por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materla.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en menclén, establece, que este procese
podra Iniciarse de eficio, a solicitud ¢ Informacidn de furciorario publice, por denuncis ©
queja prasentada por cualgquier persona; encontrandoc entonces que para el case sub
examine, |la actuacién que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en 1
funcién de control y vigilancia atribuida a esta Auteridad Amblental, teniendo en euenta |2
remision del acta de Incautacion No. 971 del 27 de mayo de 2008.

Se establece también en el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o reciblda la denuncla e el aviso, i auteridad ambiental debe ordenar !a eorrespondiente
investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de Infraccién a las
normas amplentales.

El Articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podradn realizarse todas las diligancias que se conslderen necesarias, tales come visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pendrdn en conecimiento del presunto
infractor ios cargos que se le formulen. El presunto Infractor podrd cenocer y examinar el
expediente de la investlgacién,

En consecuencia de lo anterior, |a norma procesal faculta al presunto contraventor, come
asi lo recoge el articulo 207 del Decrato 1504 de 1984, fijande un termino de dlez (18)
dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descarges y aporte y
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.
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El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga la competencia de los grandes centros
urbangs, aplicable para el Distrito Capital de Bogotd, indicando para sus funciones, las
atribuidas a las Corporaciones Autdénomas Reglonales, en cencardancia con su artieulo 31,
que en su numeral 9 prevé: “Otorgar concesiones, permisas, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas per la ley para el uso, aprovechamiento 0 mevilizaciin de los recursas nalturales renavables o
para & desarrollp de actividades que afecten o puedan afectar el medio amblente, Qtorgar RGrmISOs ¥
concesiones para aprovechamientos forestales (.. )"

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, medtante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformé el Departamento Teécnlco
Administrative de Medie Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Amblente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigliancia del cumplimiento
de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recurses naturales, e lmplementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adefantar las
investigaclones e Imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal @) del articulo 1° de la Resolucidén No, 0110
dal 31 de enero de 2007, proferida per o Secrataria Blstrital de Ambiente, medlante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccidn Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administratives necesarios dentro de les procesos gque se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
maneje y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién es la competente en el easo que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos al sefior RICHAR DANIEL PASPUEL DiAZ.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacién administrativa sancionatoria de cardcter
Ambiental, al sefior RIGHAR DANIEL PASPUEL DiAZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 87.218.349 de Ipiales —Narlfio-, por la presunta violacién a la normatividad ambiental
vigente, concretamente a lo prescrito por el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, v el
articulo 2 de la Resolucion No. 438 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a seffor RICHAR DANIEL PASPUEL DIAZ el sigulente
pliege de cargo, conforme a lo expuesto an la parte motiva de la presente providencia:
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CARGOQ UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el artfculo 196 del'
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de |a Reselucidn No. 438 de 2001, per Ro contar con
el salveconducta de mevihzaclén que amparara un (1) espécimen de fauna silvestre de la
especie Lora Real (dmazona Ochrocephala).

ARTICULO TERCERQ: El sefior RICMAR DANIEL PASPUEL DiAZ, o a través ce su
apoderado debidamente constituido, cuenta eon un términe de diez (10} dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta Resolucidn para presentar por escrito & esta
Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que congidare
pertingntes y que sean c:anducentes

PARAGRAFO; La totalldad de los costos gue demande |8 practlca ele pruebas sersp 3
cargo de la parte sellcltante '

ARTICULO CUARTO: El expedlente No. DM-08-08-1847 estard a disposicion de los
interesados en el arehive de expedientes de esta entidad, de cenformidad con el articule
29 del Cédigo Contencioso Administrative,

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuaste en el articulo 71 de 1a Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direecién de Evaluacidn, Control y Seguimiento Amblental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
RIGHAR DANIEL PASPUEL DIAZ, en la Carrara 7 No. 1 - 43 en Ipiales ~Narifio-.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE; PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota B. C,, a los g SEP 2009

OZANO VERGARA

Directora Legal Ambiental X
Prayectd, Herndn Darlo Pdazé
Revigo. Diana Patricia Rios Garcia
Expedlente, BM-0B-08-1847
!\cta Na 971 2?!95}08
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